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Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 361/2022 privind protectia
avertizorilor in interes public

Sectiunea a li-a
Motivul emiterii actului normativ

Roméania a depasit cu peste 300 de zile termenul la care trebuia sa finalizeze
jalonul 430 din PNRR, care era aferent celei de a 2-a transe de plata ce trebuia depusa la
sfarsitul lunii septembrie 2022.

Este vorba despre intrarea in vigoare a legii privind protectia avertizorilor, o
transpunere in legislatia nationala a Directivei (UE) 2019/1937.

Desi proiectul de lege era finalizat la momentul iesirii USR de la guvernare, actualul
ministru al justitiei |-a trimis cu Intarziere Tn Parlament, unde a fost votata o varianta a legii
care nu doar ca nu crestea gradul de protectie al avertizorilor de integritate, ci ii
vulnerabiliza si mai tare.

Legea era atat de evident in neconcordantd cu spiritul Directivei UE Tincét
presedintele lohannis, mai ales dupa semnalele puternice de la Bruxelles ca legea nu
corespunde jalonului din PNRR, a retrimis-o in Parlament.

Legea a revenit in Parlament, Insd nici dupa reexaminare protectia oferita
avertizorilor de integritate nu a fost la nivelul impus de catre directiva europeana. lar in
cererea de platd nr. 2 trimisa la mijlocul lunii decembrie 2022, jalonul a fost raportat ca
fiind in mod indeplinit, desi pentru toatd lumea erau evidente problemele.

Pe 15 februarie 2023 s-a Tmplinit termenul de 2 luni pentru evaluarea cererii, insa n
loc de eliberarea transei de bani, Comisia a transmis printre alte probleme cu alte jaloane,
ca problema protectiei avertizorului de integritate inca nu este rezolvata. Cu alte cuvinte
jalonul nu este indeplinit astfel cd este necesara modificarea jalonului, adica a Legii
readoptata prost.

Pentru a nu pierde cele 2,8 miliarde de euro, Guvernul, parlamentarii coalitiei de
guvernare, trebuie sa adopte in regim de urgentd modificarile nocive din aceasta lege,
aliniind astfel prevederile cu dezideratul de a avea un mecanism real de protectie al
avertizorului de integritate, dar si certitudinea verificarii raportarilor trimise de acestia in
mod anonimizat.

Prin aceasta propunere legislativa venim Tn sprijin cu propunerile necesare de
modificare a Legii nr. 361 din 2022 pentru a debloca din acest punct de vedere plata



Cererii cu nr. 2 a PNRR, astfel ca cele 2,8 miliarde de euro sa intre cat mai repede in
circuitul de sustinere a investitilor demarate pentru indeplinirea reformelor prevazute in
PNRR.

Interesul adoptarii grabnice a acestor modificari este evident motiv pentru care
solicitam ca procedura de adoptare sa fie in regim de urgenta.

Cu privire la modificarea art. 5, desi in aparenta prevederile alin. (2) din legea
actuald nu conditioneaza alegerea canalului de comunicare, fiind doar o chestiune de
optiune personald a avertizorului, prevederile alin. (3) practic obliga la raportarea interna
in cazul persoanelor juridice de drept privat cu mai putin de 50 de lucratori.

Prin prezenta propunere legislativd se rezolva si situatia din actuala reglementare
(articolul 6 din Lege) conform careia se putea conditiona raportarea si verificarea unei
suspiciuni de precizarea contextului in care s-au produs faptele sesizate. Prevederea de la
alin. (2) introducea de fapt un element de cenzura pentru a fi demarate procedurile de
verificare — temeinicia. Practic aceasta conditie reprezinta in fapt o modalitate prin care o
avertizare anonima putea fi blocata. In primul rand, din punct de vedere juridic, temeinicia
poate fi constatata abia dupa verificarea propriu-zisa.

in al doilea rand, aceasta conditionare preliminara este una de natura subiectiva,
dar si de natura a scoate de sub vreo culpa persoana care decide, pentru protejarea celor
impotriva carora este formulatd o sesizare, ca o raportare poate avea caracter temeinic
potrivit propriilor convingeri si atat.

Pentru a raspunde prevederilor Directivei, dar si observatilor Comisiei Europene
formulate la Cererea de Plata nr. 2 in implementarea PNRR, protectia avertizorului va
putea fi asigurata daca fata de prevederile alin. (1) se elimina mentiunile care pot conduce
la identificarea avertizorului de integritate daca acesta nu doreste acest lucru.

Prin urmare legiuitorul are obligatia asigurarii cadrului pentru protectia deplina.
Astfel, nu doar numele, prenumele sau alte date de contact pot conduce la identificarea
acestuia ci si contextul Tn care au fost cunoscute faptele sesizate. Mai mult, contextul in
care s-au produs faptele sesizate, nu poate constitui element de conditionare a verificarii
sesizarii.

Cu privire la modificarea art. 5, chiar daca raportarea este realizata in mod anonim,
aceasta nu inseamna ca avertizorul nu poate pune la dispozitie o modalitate, de
asemenea anonima, prin care poate fi contactat pentru informatii suplimentare daca este
cazul.

O asemenea procedurd este prevazuta in cadrul verificarilor efectuate spre
exemplu de OLAF, dar si la nivelul programelor operationale implementate in Roménia.
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Lista sustinatorilor
Propunere legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 361/2022 privind
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Lista susfinitorilor
Propunere legislativa pentru modificarea §i completarea Legii nr. 361/2022 privind
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Lista sustinitorilor
Propunere legislativii pentru modificarea §i completarea Legii nr. 361/2022 privind
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Lista sustinatorilor
Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor in interes public

NR. DEPUTAT/SENATOR SEMNATURA PARTID

1. Cernic Sebastian USR
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Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 361/2022 privind
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Propunere legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor in interes public

NR. DEPUTAT/SENATOR SEMNATURA PARTID
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Lista sustiniatorilor
Propunere legislativii pentru modificarea si completarea Legii nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor in interes public

NR. DEPUTAT/SENATOR | SEMNATURA PARTID
I Mihai Catilin Botez USR
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Lista sustinatorilor
Propunere legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor in interes public

NR. DEPUTAT/SENATOR | SEMNATURA PARTID

SIMONA ELENA SPATARU USR




Lista sustinitorilor

Propunere legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 361/2022 privind

protectia avertizorilor in interes public

NR.

DEPUTAT/SENATOR
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Propunere legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor in interes public

NR. DEPUTAT/SENATOR SEMNATURA PARTID

I silviu Dehelean USR




Lista sustinatorilor
Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor in interes public

NR. DEPUTAT/SENATOR SEMNATURA PARTID

BODEA MARIUS USR
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Propunere legislativia pentru modificarea si completarea Legii nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor in interes public

NR. DEPUTAT/SENATOR I SEMNATURA PARTID

Diana Stoica USR
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Lista sustindtorilor
Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor in interes public

NR. DEPUTAT/SENATOR SEMNATURA PARTID

Alin-Gabriel Apostol USR




Lista susfinitorilor
Propunere legislativid pentru modificarea si completarea Legii nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor in interes public

NR. DEPUTAT/SENATOR SEMNATURA PARTID

1 Deputat TOIU Oana Silvia USR




Lista sustinitorilor
Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor in interes public

NR. DEPUTAT/SENATOR SEMNATURA PARTID

Neagu Denisa-Elena USR




B e sh §
Ty ilp

i
g
-Jll\ %meiﬁ.wa ?% 1 l

MNr.o e

SEN ATUL/Q OMANIEI
]/

Ne XVIF
Data_ 020/’902/’20‘25

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

Citre: Biroul Permanent al Senatului
Subiect: calitatea de co-initiator al propunerii legislative nr. B87/2023

Stimati colegi,

Subsemnata/ul, Radu-Mihai MIHAIL, senator USR, doresc s3 fiu co-initiator al propunerii
legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.361/2022 privind protectia avertizorilor
in interes public legislative, avand numarul de inregistrare B87/2023.

Cu stim3,

Senag( Radu-Mihai MIHAIL
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Grupul parlamentar al USR

De la: Deputata Diana-Anda Buzoianu
Catre: Biroul Permanent al Senatului
Tema: Adaugare semnatura

Prin prezenta, v& rog sa luati act de addugarea semnaturii subsemnatului in lista initiatorilor

propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in

interes public.

Va multumesc,

Deputaty—__

Telefon: 021.414.1058/1059

Grupul Parlamentar al USR

Fax: 021.414.1062

e-mail: usr@cdep.ro
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Lista sustinatorilor
Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor in interes public

NR. DEPUTAT/SENATOR SEMNATURA | PARTID
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT

Catre: Birou!l Permanent al Senatului

Tn calitate de co-initiator al Propunerii legisiative pentru modificarea si
completarea Legii nr.361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public,
inregistratd la Senat sub nr. b87/2023, va solicit respectuos sd inregistrati lista
atasata de sustindtori ai propunerii legislative mentionate.

Multumesc!

Senator USR
SEBASTIAN CERNIC
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Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor in interes public
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Citre: Biroul Permanent al Senatului
Subiect: Solicitare co-semnare initiativil legislativd

Data
20.02.2023

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnatul, Ambrozie-Irineu DARAU, Senator USR, doresc s fiu co-initiator al
initiativei legislative ,,LEGE pentru modificarea i completarea Legii nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor in interes public”, inregistrati la Senat cu numdrul B87/2023.

Vi mulfumese,
Ambrozie-Irineu Dariiu
Senator USR,

Circumscriptia electorald nr;S,IEl@ov
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Parlamentul Romaniei
Senat

Grupul parlamentar al USR

De la: Stelian-Cristian Ion
Deputat USR in circumscriptia electorala nr.14 Constanta

Catre: Biroul Permanent al Senatului

Tema: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnatul, Stelian-Cristian Ion, deputat USR si initiator al propunerii
legislative depusd la Senat cu numarul 87 din 17.02.2023 Propunere legisiativad
pentru modificarea si completarea Legii nr. 361/2022 privind protectia
avertizorilor in interes public, va rog sa adaugati co-initiatori, la propunerea

legislativa sus-mentionatd, pe colegii parlamentari semnatari ai listei anexate.

Va multumesc.
Data
21.02.2023
SteHan-E&ristian.lon
Deputat USR



Lista sustinatorilor

Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 361/2022 privind
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

Ciitre: Biroul Permanent al Senatului
Subiect: calitatea de co-initiator al propunerii legislative nr. B87/2023

Stimati colegi,

Subsemnata, Anca Dana DRAGU, senator USR, doresc sa fiu co-initiator al propunerii
legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.361/2022 privind protectia avertizorilor
in interes public legislative, avand numarul de Tnregistrare B87/2023.

Cu stima,

~

SenatgfApca Dana DRAGU
A
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

Citre: Biroul Permanent al Senatului
Subiect: calitatea de co-initiator al propunerii legislative nr. B87/2023

Stimati colegi,
Subsemnata/ul, Cristian BORDEI, senator USR, doresgc sd fiu co-inifiator al propunerii

legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.361/2022 privind protectia avertizoritor
in interes public legisiative, avand numarul de Inregistrare B87/2023.

Cu stima,

Senator Cristian BORDEI



